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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati s1 validari
Nr.XX111/1107/2003

RAPORT
la Proiectul de lege privind tratatele

Cu adresa nr. 1.460 din 4 noiembrie 2003, Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitdti 1 validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea
Raportului la Proiectul de lege privind tratatele, trimis de Guvern — in
procedura de urgenta.

in sedinta din 19 noiembrie 2003, Comisia juridica a luat in dezbatere
proiectul de lege si a hotarat, cu unanimitate de voturi, sa adopte raport de
admitere, cu amendamente, astfel:

1) Art.1 lit.a) se modificd si se completeazd si va avea urmétorul
cuprins:

a) “tratat” se intelege actul juridic, indiferent de denumire sau
forma, care consemneaza in scris un acord la nivel de stat, la
nivel guvernamental sau la nivel departamental, avand scopul
de a crea, modifica sau stinge drepturi si obligatii juridice sau
de altd naturd, guvernat de dreptul international public si
consemnat intr-un instrument unic sau in doud sau mai multe
instrumente conexe;

2) Art.19 alin.(3) se completeaza si va avea urmatorul cuprins:

(3) In situatii extraordinare, tratatele prevazute la alin.(1) lit.h)-h), a
caror reglementare nu poate fi amanata, vor putea fi ratificate prin ordonante
de urgentd ale Guvernului, sub conditia justificarii temeinice a urgentei
ratificarii.

in contextul dinamicii actuale a relatiilor externe ale Romaéniei,
inclusiv din perspectiva aderarii la Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord si la Uniunea Europeand si avand in vedere necesititile de
reglementare demonstrate de practica recentd a institutillor roméane in
domeniul incheierii tratatelor, a fost elaborat proiectul de Lege privind
tratatele.

Legea nr.4/1991 privind incheierea si ratificarea tratatelor, care este in
vigoare §i a carui abrogare este prevazutd in prezentul proiect, nu cuprinde
dispozitii exprese referitoare la fazele incheierii tratatelor. Astfel, prin



proiectul de lege se reglementeaza cu exactitate procedurile interne
corespunzitoare fiecirei etape: negocierea, semnarea, exprimarea
consimtamantului cu privire la tratate, intrarea in vigoare, precum §i
formularea, respectiv retragerea de rezerve si1 declaratii, aplicarea,
modificarea si iegirea din vigoare a tratatelor.

In ceea ce priveste procedura aprobdrii negocierii si semndrii unui
tratat, sunt precizate cu strictete etapele care trebuie urmate: elaborarea
memorandumului pentru aprobarea negocierii sau semndrii, continutul
acestuia, inifiatorii §1 avizatorii, desfigurarea negocierilor, elaborarea
raportului dupd negociere, parafare i semnare ad referendum, eliberarea
deplinelor puteri pentru semnarea unui tratat. Cat priveste reglementarea
exprimdrii consimtamdntului de a deveni parte la tratat si a intrdrii in
vigoare a acestuia, un element de noutate constid in restrangerea sferei
tratatelor supuse ratificarii in domeniul asumarii angajamentelor financiare
la acele tratate care presupun modificarea Legii bugetului de stat in vigoare.

Raspunzand unor cerinte de urgentd intalnite in practica, proiectul de
lege prevede expres posibilitatea ratificarii tratatelor la nivel guvernamental,
in mod exceptional, prin ordonantd de urgentd a Guvernului. Totodati, in
vederea asigurarii necesitdtilor de securitate juridica, legea reglementeaza
conditiile ce trebuie indeplinite in acest caz, in conformitate cu prevederile
Constitutiei revizuite.

Un alt element de noutate este reprezentat de reglementarea detaliata a
procedurii de incheiere a tratatelor in forma simplificatd prin schimb de note
verbale sau de scrisori. Avand in vedere practica diplomaticd in materie,
competenta exclusivd a incheierii tratatelor prin schimb de note verbale
revine exclusiv Ministerului Afacerilor Externe, iar cea a incheierii tratatelor
prin schimb de scrisori este extinsd doar la ministerul care gestioneaza
problematica integrarii europene, pentru a raspunde cerintelor de
operativitate impuse in cazul tratatelor prin care Romania primegte asistenta
financiarda nerambursabild din partea Uniunii Europene. Limitarea
competentei incheierii tratatelor in forma simplificata are ca scop garantarea
coordondrii §i controlului in domeniul incheierii tratatelor de catre
institutiilor competente in domeniul politicii externe.

Consiliul Legislativ si Comisia pentru politica externd au avizat
favorabil proiectul de lege.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare Plenului Senatului,
Raportul de admitere, impreuna cu proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat potrivit art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei.



In cazul acestui proiect de lege, care face parte din categoria legilor
ordinare, Camera decizionala este Camera Deputatilor, potrivit art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei gi, fatd de incadrarea proiectului de lege la
,,procedura de urgentd”, acesta trebuie adoptat pana, cel mai tarziu, la data
de 5 decembrie 2003.

Presedinte, \Sec[etarkb
» . S v LQ./
Senator Aristide Ro Senator Ion Predescu

Bucuresti, 19 noiembrie 2003



